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Raras vezes, na histéria do direito brasileiro, houve um consenso na
Jépndenaga"lo de um tributo com a veeméncia e a indignagio civica que carac-
terizaram o repddio da sociedade a Contribuicdo Proviséria sobre Movimenta-
¢do Financeira. Além dos argumentos técnicos, legais e politicos, reconheceu-
a falta de legitimidade da CPMF em virtude de sua absoluta falta de razoa-

e qualquer fundamento razoavel tributando-se o usudrio dos servigos ban-
cérios do mesmo modo e com a mesma auséncia de razoabilidade que se
deria considerar a existéncia de capacidade contributiva do cidaddo pelo fato
usar o trem ou andar de bicicleta. Ndo h4, no caso, nenhuma operagdo
econdmica que possa justificar a incidéncia de um tributo, ndo ocorrendo nem
_" ma renda, nem um consumo, nem uma circulagio de bens, que alids teriam
outras formas de tributacdo ja existentes.
Cabe, alids, salientar que ndo se tributa o pagamento de certa quantia, que
pode ser feito de forma manual, sem incidéncia da CPMF. O que se alcanca é
somente o uso do sistema bancdrio, como se fosse possivel evitd-lo ou se
houvesse uma politica monetdria, que pretendesse a desintermediagio das ins-
tituigdes financeiras no tocante ao uso e a circulagdo do dinheiro. O absurdo é
e tal ordem que nenhuma legislagdo do mundo, por mais atrasada que pudesse
ser, jamais concebeu um tributo sobre a emissdo de cheques e ordens de
‘pagamento.
- No momento em que o Brasil, na palavra do Presidente da Republica,
pretende alcangar a chamada terceira onda, a qual se refere Alvin Toffler, é
stranho este retrocesso na técnica legislativa pois o desenvolvimento de um
ais também se caracteriza pelo progresso e pela coeréncia da ordem juridica
vigente, como ji lembrava, hd algumas décadas Raymond Aron.



Do ponto de vista estritamente juridico e especialmente, no tocante ao
problema da constitucionalidade da contribuig¢do, é preciso ponderar que a
garantia do devido processo legal substantivo, que se encontra na Constituigao
de 1988 (art. 5, LIV), tem sido interpretada pelos tribunais e pela doutrina como
assegurando ao cidad@o a sua submissdo as leis razoaveis.

A matéria ja foi examinada, hd quase meio século, quando sucessivamen-
te San Tiago Dantas e Bilac Pinto fizeram a vinculagdo entre o due process of
law, de um lado, e, de outro, a necessidade de leis coerentes e razodveis, que
respeitem os principios gerais do direito e a proporcionalidade, que se presume
nas sangdes aplicadas pelo legislador.'

No exterior, os filésofos do direito, liderados por Perelman, passaram a
ser referir 2 16gica como pressuposto da validade da lei e condi¢@o de sua boa
interpretagdo. Por sua vez, a Suprema Corte Americana, em decisdo da qual
foi relator, o Ministro Felix Frankfurter, condicionou a constitucionalidade da
lei tributéria a sua razoabilidade.

Nos tltimos anos, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
usado amplamente o critério da razoabilidade da lei, em todas as matérias.
Como lembra o Professor Gilmar Mendes, desde 1950, a Suprema Corte ad-
mitiu o desvio de poder do legislativo, considerando a taxagdo excessiva in-
constitucional, conforme decisio da qual foi relator o Ministro Orozimbo
Nonato. Posteriormente, por diversas vezes e de modo cada vez mais freqiiente,
o tribunal afastou a aplicag@o de determinadas normas consideradas como néo
sendo razoéveis, em campos tdo distintos como a regulamentag@o dos acidentes
do trabalho, as sangdes politicas no caso de infrac@o fiscal, o exercicio da
profissdo e o valor excessivo da taxa judicidria.

A sintese desse entendimento do Supremo Tribunal Federal, que encon-
tramos em votos dos Ministros Rodrigues de Alckmin e Moreira Alves, con-
siste em reconhecer que é inconstitucional a disposi¢do legal que se revela
inadequada, incongruente e irrazoavel.’

Em recente artigo, o Professor Caio Técito, por sua vez, defendeu a
submissdo das leis ao critério da razoabilidade como condi¢@o basica do Estado
de direito, invocando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.’

Assim sendo, a CPMF nio pode prevalecer no direito brasileiro pois viola
os principios basicos do nosso sistema juridico, caracterizando-se como decor-
rendo de norma basicamente contrdria a razdo, a coeréncia e a congruéncia,
que distinguem a legislagdo vigente no Estado de Direito da verdadeira colcha
de retalhos regulamentar que domina os paises que ainda ndo alcangaram o
pleno desenvolvimento da rule of law.
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NOTAS

1. F.C. de San Tiago Dantas, Problemas de Direito Positivo, Forense, 1953, pp.
35 e seguintes; Bilac Pinto, Finangas e Direito, in Revista Forense, vol. 82, pp. 553 ¢
“seguintes. No mesmo sentido, Arnoldo Wald, Inconstitucionalidade Material e Corre-
- ¢do Monetdria, in Revista de Informagao Legislativa n® 49, pp. 151 a 154.

' 2. Gilmar Mendes, Controle da Constitucionalidade, Saraiva, 1990, pp. 38 a 54.
3. Caio Técito, A Razoabilidade das Leis, Carta Mensal da CNC, vol. 42, n®495,
pp. 17 a 25. O mesmo autor tem estudado, em diversos outros artigos, o desvio de

- poder pelo Legislativo.

--000--

“RECTA RATIO. Loc. (Lat.) Filos. Expressdo usada por Cicero (De Legibus) para
definir a lei, é retomada por Grécio (De iure belli ac pacis) para afirmar o direito
“como a razdo, que, reta, é o tinico critério de verdade reservado ao homem dentro de
suas possibilidades. Lema da Academia Brasileira de Letras Juridicas.” — V* do
~ Diciondrio Juridico da ABLJ, 4¢ ed., p. 670.
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